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CONSEIL MUNICIPAL DU 18 JANVIER 2022
PROCES-VERBAL

L'an deux mil vingt-deux, le dix-huit janvier a dix-neuf heures, le Conseil Municipal, s'est réuni au nombre prescrit par
la loi en session ordinaire dans le lieu habituel de ses séances, sur convocation du 11 janvier 2022, sous la présidence de
Monsieur RADIGUE Fabrice, Adjoint au Maire.

Nombre de conseillers en exercice : 15

Présents : RADIGUE Fabrice, CHASSARD Pierrick, MARY David, DELAPORTE Laurent, ALI Adélaide, RENAULT
Aurore, BAILLY Daniel, LOISEAU Jean-Frangois, CLAIRET Arthur.

Absent(s) excusé(s) : DEPREZ Lynda a donné pouvoir a ALI Adélaide, GUIHAIRE Anne a donné pouvoir 8 LOISEAU
Jean-Frangois.

Absent(s) : LAUNAY Sylvain, ANTOINE Stéphanie, RAVE Nadége, FARDOIT Céline.

CLAIRET Arthur a été nommé secrétaire de séance.

ORDRE DU JOUR

Approbation du proces-verbal du 14 décembre 2021
Orientations du budget 2022

Lotissement « Domaine de la Garenne » a la Rangée

Vente d’une parcelle au Gué au cheval

Projet de la voie verte : lancement de la consultation

Projet sécurisation de la traversée « Beaubourdel-la Cuissaye »
Restitution du Document Unique

Meéthanisation : suivi du dossier

. Demande de subvention DETR aménagement et extension du cimetiére
10 Débat sur la protection sociale complémentaire

Questions et informations diverses

NSV A LN~

La séance a été ouverte par Fabrice RADIGUE, Maire-Adjoint, le Maire ayant une commission générale a la CUA a
18h30. 1/ est demandé accord a I’assemblée de rajouter un sujet a ordre du jour, le point 10 précité.

11 est rappelé que conformément au II de Particle 6 de la loi n°2020-1379 du 14 novembre 2020, modifié par la loi
1n°2021-1465 du 10 novembre 2021, portant diverses dispositions de vigilance sanitaire du 10 novembre 2021 jusqu’au

31 juillet 2022, la réunion du conseil municipal se déroulera sans public. Les débals seront accessibles en direct au
public de maniére électronique sur le site Internet www.lonrai.fr

1. Le procés-verbal du 14 décembre 2021 est approuvé.
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2. ORIENTATIONS DU BUDGET 2022

Seule la Taxe Fonciére sera votée. Les recettes sont stagnantes. Les investissements se limiteront au projet de sécurisation,
I’effacement des réseaux de la Frelonniére et I’extension du cimetiére.

3. LOTISSEMENT « DOMAINE DE LA GARENNE » A LA RANGEE

Une réunion avec le promoteur, la CUA, la commune et les habitants est fixée le mercredi 26 janvier 2022 a 16h30 a la
salle I’Eclat. Jean-Frangois LOISEAU, Fabrice RADIGUE, Daniel BAILLY, Laurent DELAPORTE, Sylvain LAUNAY
pourront étre présents. Le courrier de la CUA sera envoyé a I’ensemble du conseil municipal.

4. VENTE D’UNE PARCELLE AU GUE AU CHEVAL

La commune a été sollicitée pour la vente d’une partie de la parcelle AN n° 31 au Gué au Cheval, dont le demandeur
souhaite cloturer son terrain, en raison de dépdts réguliers sur son terrain dus a la proximité de la plateforme déchets.

Pierrick CHASSARD a rencontré la CUA, Messieurs COUSIN et BUFFETAUT ce jour. Un projet de cléture pour isoler
cette plateforme solutionnerait la problématique que rencontre le demandeur. Cette solution pourrait étre envisagée

également a la ZI. La CUA reviendra vers la commune courant 2022,

Par conséquent, aucune décision ne sera prise concernant cette demande, tant que la CUA n’aura pas statué.

ANn°31
1 376m*

5. PROJET DE LA VOIE VERTE : LANCEMENT DE LA CONSULTATION

Il est envisagé de solliciter I’agence départementale d’ingénierie de I’Orne pour aider la commune et lancer une étude pour
aménager le pourtour de la voie verte. Le groupe de travail a déja travaillé sur ce dossier. Le Maire appellera ’agence pour
fixer un rendez-vous.

6. PROJET SECURISATION DE LA TRAVERSEL « BEAUBOURDEL-LA CUISSAYE »

Une réunion au Département est fixée le lundi 24 janvier 20022 & 17h30
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M. GAUDIN de I’agence départementale d’Ingénierie de I’Orne a communiqué le planning suivant ;

- 01/2022 : élaboration du projet détaillé en plan et en altimétrie (PRO)
02/2022 : élaboration du dossier de consultation des entreprises (DCE)
03/2022 : consultation des entreprises

04/2022 : analyse de offres, éventuels négociation et/ou mises au point
05/2022 : attribution des lots

7. RESTITUTION DU DOCUMENT UNIQUE

Le Document Unique proposé par le Centre de Gestion a été modifié par le groupe de travail. 11 a été restitué snite 4 la
rencontre avec les services du Centre de Gestion. Des risques ont été relevés pour la partie technique (mezzanine, escalier,
stockage de produits inflammables). Des consignes écrites seront réalisées par le groupe de travail avec I’appui des agents.
Le Document Unique nécessite une révision annuelle.

Le groupe de travail rencontrera [ensemble du personnel pour exposer ce document et les consignes qui en découlent.

8. METHANISATION : SUIVI DU DOSSIER

La collectivité et 'ensemble des conseillers municipaux ont ét¢ destinataires du courrier de I’association « On se sent bien
a Lonrai ». Rappel des souhaits de I’association :

- Mettre le courrier de ’association 4 I’ordre du jour du conseil municipal.

- Répondre a leur question « retour par mail que le mémoire en défense a bien été déposé au Tribunal
Administratif ».

- Respecter {"article 3 de la délégation du Maire : faire lecture aux membres du mémoire en défense.

- Annexer tous les documents au PV de conseil afin que tous les habitants puissent en prendre connaissance.

Le projet de mémoire en défense a été adressé par I’Avocat a la collectivité le 12 janvier dernier et transmis dans un
1°" temps a la commission méthanisation. [l manque des éléments pour clturer ce mémeoire avant transmission au Tribunal
Administratif,

Le courrier de ’association sera annexé au Procés-Verbal. Pour ce qui est du mémoire en défense, il sera communiqué une
fois finalisé.

9. DEMANDE DE SUBVENTION DETR AMENAGEMENT ET EXTENSION DU CIMETIERE

Pierrick CHASSARD présente 3 devis selon les prestations suivantes :
* modification et extension du colombarium
* création de cavurnes béton et pose de dalles

* création d’un caveau provisoire avec pose d’une pierre tombale

Ces travaux sont susceptibles d’étre éligibles a la DETR avec un taux d’intervention allant de 20% a 50 %, dont les dossiers
de demande de subvention doivent étre transmis a la Préfecture pour le 18 février dernier délai.

il mangue encore 2 devis pour finaliser ce dossier, qui sera présenté lors d’une prochaine séance.

10. DEBAT SUR LA PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE
DBLONRAI2022-001

Préambule :

Depuis 2007, dans le cadre de leur politique d'accompagnement social 4 "emploi, les collectivités locales et leurs
établissements ont la possibilité de participer financiérement aux contrats souscrits par leurs agents en matiére de santé
et/ou de prévoyance, pour faciliter ’aceés aux soins et couvrir la perte de rémunération en cas d’arrét prolongé de travail

lié 4 une maladie ou a un accident.

Ce dispositif de protection sociale complémentaire permet actuellement aux employeurs publics de patticiper :
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- Soit au cofit des contrats individuels souscrits directement par les agents dés lors que ceux-ci sont labellisés, ¢’est-a-
dire référencés par des organismes accrédités,

- Soit au colit des contrats souscrits par les employeurs eux-mémes aupres de prestataires mutualistes, dans le cadre de
conventions dite de participation signée aprés une mise en concurrence afin de sélectionner une offre répondant
aux besoins propres de leurs agents. Cette procédure peut étre conduite par la collectivité elle-méme ou étre confide
au Centre de gestion agissant de maniére groupée pour toutes les collectivités intéressées.

Pour leur part, depuis le 1* janvier 2016, les employeurs du secteur privé ont I’obligation de proposer une couverture
complémentaire de santé collective a 'ensemble de leurs salariés, avec une obligation de financement au minimum de 50%
de la cotisation. Les salariés, quant a eux, ont en principe I’obligation d’adhérer a la mutuelle collective.

Dans le but d’harmoniser les pratiques et les droits entre la fonction publique et les entreprises privées, le législateur a
souhaité engager une réforme de la protection sociale complémentaire & travers la loi du 6 aofit 2019 de transformation de
la fonction publique.

Les nouvelles obligations en matiére de protection sociale complémentaire ;

Prise en application de cette loi, "ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 redéfinit la participation des employeurs
publics au financement des garanties de protection sociale complémentaire de leurs agents fonctionnaires et contractuels de
droit public.

Dans I’attente des décrets d’application qui devraient paraitre d’ici la fin de ’année, un certain nombre de disposition sont
d’ores et déja connues.

Ainsi, la participation financiére des employeurs publics, fusqu’a présent facultative, deviendra obligatoire au ;
p p ploy P jusqu’a p g

- 1% janvier 2025 pour les contrats de prévoyance souscrits par la voie de la labellisation ou de la convention de
participation. L.’aide de I’employeur sera au minimum de 20% d 'un montant de référence précisé par décret,

- I janvier 2026 pour les contrats de santé souscrits par la voie de la labellisation ou de la convention de
participation. 1."aide de "employeur sera alors de 50% minimum d'un montant de référence précisé par décrel.

Néanmoins, pour les conventions de participation déjid mise en place avant le 1% janvier 2022, les dispositions de
l'ordonnance ne seront applicables aux employeurs publics qu'au terme des conventions.

Pour la mise en cuvre de cette réforme au niveau local, ordonnance prévoit que les collectivités et leurs établissements
organisent, au sein de feurs assemblées délibérantes, un débat sur la protection sociale complémentaire dans un délai
d'un an & compter de la publication de l'ordonnance, soit avant le 18 février 2022 puis, réguliérement, dans un délai de 6
mois 4 la suite du renouvellement général de ces assemblées.

Ce débat doit notamment porter sur les enjeux de la protection sociale complémentaire, /o nature des garanties
envisagées, le niveau de participation de la collectivité et sa trajectoire, le calendrier de mise en ceuvre et I’éventuel
caractére obligatoire des contrats sur accord majoritaire.

Concernant ce dernier point, il est rappelé que ’ordonnance n°2021-174 du 17 février 2021 relative & la négociation et aux
accords collectifs dans la fonction publique, prévoit que des accords peuvent étre conclus et signés au niveau local dans le
cadre de négociations entre les organisations syndicales représentatives de fonctionnaires et I’autorité territoriale. En cas
d’accord majoritaire portant sur les modalités de la mise en place d’un confrat collectif (convention de participation), cet
accord pourra prévoir :

- Le niveau de participation de "employeur au financement de la protection sociale complémentaire en « santé »

et/ou « prévoyance ».
- L’adhésion obligatoire des agents & tout ou partie des garanties que ce/ces confrats collectifs comportent,

Les enjeux du dispositif de protection sociale complémentaire :

Pour les salariés, la protection sociale complémentaire représente un enjeu important compte tenu notamment de
Pallongement de la durée des carriéres et des problémes financiers et sociaux que peuvent engendrer des arréts de travail
prolongés et/ou répétés. Dans bien des cas, le placement en demi-traitement ou le recours a des soins cofiteux, entraine des
difficultés de tous ordre et parfois des drames humains. 1.”objectif de la réforme est donc bien de tendre vers une couverture
totale des agents de la fonction publique territoriale, a I’instar des salariés du privé aujourd’hui.

Conseil municipal du 18 janvier 2022 — page 4



Pour les employeurs territoriaux, il s’agit d’une véritable opportunité de valoriser leur politique de gestion des ressources
humaines. En prenant soin de leurs agents, les collectivités créent une dynamique positive et accroissent I’attractivité des
emplois qu’elles ont & pourvoir. In fine, I’objectif est de garantir la qualité de service aux habitants de leur territoire.

Cette protection sociale vient compléter les dispositifs de prévention des risques au travail, de gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences existants et concoure a limiter la progression de I’absentéisme.

Selon un barométre IFOP pour la Mutuelle Nationale Territoriale (MNT) de décembre 2020, la couverture des agents est la
suivante :

v 2/3 des collectivités interrogées participent financiérement a la complémentaire santé: 62% ont choisi la
labellisation et 38% la convention de participation. Le montant de la participation s’éléve en moyenne a 18,90 euros
par mois et par agent (contre 17,10 euros en 2017).

v" Plus des 3/4 des collectivités interrogées participent financiérement a la complémentaire prévoyance : 62% ont
choisi la convention de participation et 37% la labellisation. Le montant de la participation s’¢léve en moyenne a
12,20 euros par mois et par agent (contre 11,40 euros en 2017).

Ce sont donc aujourd’hui 89% des employeurs publics locaux qui déclarent participer financiérement a la protection
sociale complémentaire de leurs agents en santé et/ou en prévoyance. Ils mettent en avant que cette participation
financiére améliore les conditions de travail et la santé des agents, I"attractivité de la collectivité en tant qu’employeur, le
dialogue social et contribue & la motivation des agents. Cette participation financiére doit s’apprécier comme un véritable
investissement dans I’humain et non sous un angle purement budgétaire.

Pour rappel, la « complémentaire santé » concerne le remboursement complémentaire des frais occasionnés par une
maladie, une maternité ou un accident, afin de diminuer le reste a charge de ’assuré.

Taux de remboursement
moyen de la Sécurité Sociale

Honoraires des médecins et spécialistes ~ 70%

Honoraires des auxiliaires médicaux 60%
(infirmiére, kiné, orthophoniste...)

Médicaments 30% 4 100%
Optique, appareillage 60%
Hospitalisation 80%

Dans le cadre de la conclusion d’une convention de participation « santé », le contrat collectif devra étre proposé aux agents
actifs mais aussi aux retraités (solidarité intergénérationnelle) et couvrir les garanties minimales suivantes :

- La participation de I'assuré aux tarifs servant de base au calcul des prestations des organismes de sécurité sociale,

- Le forfait journalier en cas d’hospitalisation,

- Les frais pour les soins dentaires prothétiques ou d'orthopédie dentofaciale et pour certains dispositifs médicaux a
usage individuel admis au remboursement.

Un décret déterminera le niveau de prise en charge de ces dépenses ainsi que la liste des dispositifs médicaux pour soins
dentaires et optiques entrant dans le champ de cette couverture.

S’agissant de la « prévoyance » ou « garantie maintien de salaire », celle-ci permet aux agents de se couvrir contre les
aléas de la vie (maladie, invalidité, accident non professionnel, ...) en leur assurant un maintien de rémunération et/ou de
leur régime indemnitaire en cas d’arrét de travail prolongé. 1l est rappelé qu’au-dela de trois mois d’arrét pour maladie
ordinaire, I’agent concerné perd la moitié de son salaire et, au-dela de douze mois, la totalité.

La couverture des risques en matiére de « prévoyance » concerne :
- L’incapacité de travail : maintien de rémunération pendant la période de demi-traitement pour maladie,
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- L’invalidité : maintien de rémunération pendant la période allant de la reconnaissance d’invalidité jusqu’a I’age
légal de départ a la retraite,

- L’inaptitude : poursuite de I’indemnisation aprés I’invalidité, par un complément de retraite sous forme de capital
afin de compenser la perte de retraite due & I’invalidité, a partir de I’dge 1€gal de départ a la retraite,

- Le déces : indemnisation correspondant & 100% de la rémunération indiciaire annuelie brute en cas de décés en
activité,

Dans le cadre de la conclusion d’une convention de participation, il est possible de décider des garanties minimales
proposées aux agents, de Iassiette de cotisations incluant le traitement indiciaire, la nouvelle bonification indiciaire et/ou
le régime indemnitaire et des prestations versées (maintien de rémunération pouvant aller de 80% a 95% du traitement
net).

L’accompagnement du Centre de gestion :

L’ordonnance du 17 février 2021 prévoit que les Centres de Gestion ont pour nouvelle mission obligatoire, a compter du
1¥" janvier 2022, la conclusion de conventions de participation en « santé » et « prévoyance » & ’échelle départementale ou
supra-départementale, en association notamment avec d’autres Centres de Gestion.

I P ,

Cette mission s’accomplissant sans mandat préalable, une enquéte auprés des employeurs locaux doit permettre de recueillir
les besoins et d’affiner les statistiques de sinistralité pour les intégrer dans le cahier des charges de consultation des
prestataires. Les coliectivités et établissements publics pourront adhérer a ces conventions départementales (ou supra-
départementale) par délibération, aprés avis du Comite technique, et signature d’une convention avec le Centre de Gestion.
I’adhésion a ces conventions demeurera naturellement facuitative pour les collectivités, celles-ci ayant la possibilité
de négocier leur propre contrat collectif ou de choisir de financer les contrats individuels labellisés de leurs agents.

La conclusion d’une convention de participation a I”échelle départementale ou supra-départementale vise, d’une part, a une
harmonisation des politiques d’accompagnement social & I’emploi au sein d’un territoire et, d’autre part, permet une plus
grande mutualisation des risques ce qui rend plus atfractif le rapport prix/prestations,

Dans ce cadre, 3 Centres de Gestion normands (Calvados, Orne et Seine-Maritime) s associeront pour la mise en place de
conventions de participation régionales en santé et en prévoyance. Ils conduiront ensemble les consultations, les
négociations et la mise au point des conventions avec les prestataires retenus. Toutefois, chaque Centre de gestion restera
I’interlocuteur unique des collectivités de son département qui souhaitent adhérer a 1’une et/ou PPautre des conventions de
participation.

En Pabsence des décrets d’application permettant d’engager la procédure de consultation, les Centres de gestion seront en
mesure de proposer les deux conventions de participation « santé » et « prévoyance » 4 compter du 1% janvier 2023,

Le(s) dispositif(s) existants au sein de Ia collectivité et les perspectives d’évolution :

Au-dela de ces éléments, le débat au sein de {’assembiée délibérantes pourra porter également sur des points spécifiques a
la collectivité, notamment :
v Un état des lieux des garanties actuellement proposées, type de contrat (individuel labellisé/collectif convention de
participation), du nombre d’agents bénéficiaires et du montant de la participation financiére actuelle
v L’éventuelle mise en place de négociation en vue d’aboutir & un accord majoritaire local avec les organisations
syndicales
¥" La nature des garanties et le niveau de participation envisagés d’ici 2025/2026
v" Le positionnement de la collectivité pour participer aux conventions de participation proposés par les Centres de
Gestion Normands

r

Compte tenu de Fensemble des éléments exposés, le conseil municipal, aprés en aveir délibéré, a I’unanimité :

- Prend acte des nouvelles dispositions prochainement en vigueur en matiére de protection sociale
complémentaire des agents territoriaux (ordennance n°2021-175 du 17 février 2021},

- Prend acte du projet des Centres de Gestion Normands de s’associer pour conduire 4 une échelle régionale
les consultations en vue de conclure deux conventions de participation en santé et préveyance,

- Donne son accord de principe pour participer a I’enquéte lancée par les Centres de Gestion afin de connaitre

les intentions et souhaits des collectivités et de leurs établissements en matiére de prestations sociales
complémentaires
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QUESTIONS EET INFORMATIONS DIVERSES

» Démission : Nadége RAVE fait part de sa démission. Ce qui portera le nombre de membres en exercice a 14 lors de la
prochaine séance,

L’ordre du jour étant épuisé, Fabrice RADIGUE Iéve la séance publique du Conseil Municipal a 20 heures 05,

DELIBERATION
DBLONRAI2022-001 Débat sur la protection sociale complémentaire

Vu pour étre affiché le ..0.8.. [ .Qh. { 2@22

Conformément au Code Général
Des Collectivités Territoriales

Le Maire,
Sylvain LAUNAY
Sylvain FAUNAY Fabrice RADIGUE GUIHAIRE Anne Pierrick CHASSARD
David MARY ANTOINE-Stéphanie RENAULT Aurore ALI Adélaide
CLAIRET Arthur FARDOIT-Céline DELAPORTE Laurent RAVE Nadége
LOISEAU Jean-Frangois BAILLY Daniel DEPREZ Lynda
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ANNEXE(S) au Procés-Verbal du 18 janvier 2022

- Courrier de I’association « on se sent bien & Lonrai » du 10 janvier 2022

e

Association « on se sent bien 2 Lonrai »
3 rue du Hamel

61250 LONRAI \[
L e
REGU LE Monsieur le Maire
. Mairie
11 JAN. 2022 1 place du point de Beauvais
MAIRIE de LONRAI 61250 LONRAI

35 -
/R /' A A | Lonrai, le 10 Janvier 2022

Objet : Question pour le prochain conseil municipal RECU LE
11 JAN. 2022
Monsieur le Maire, MAIRIE de LONRAI

Nous ne pensions pas qu’une simple question posée par mail, dont vous trouverez copie ci-dessous,
nécessiterait autant de réflexion pour répondre « oui ou non »

I
4
i

ASSOCIATION <onsesentbienalonrai@gmail.com> 3 janvier 2022 & 10:58
A : Sylvain LAUNAY <sylvain.launay@mairielonrai.fr>

Monsieur le Maire
Notre mémoire pour intervention volontaire auprés du tribunal administratif est rédigé.

Merci de nous faire savoir par simple retour de mail que vous avez bien déposé votre
mémoire en défense afin de respecter la hiérarchie des interventions.

Dans l'attente de votre mail.
Veuillez agréer Monsieur le Maire, nos respectueuses salutations.

L.a présidente et le bureau de I'association.

Certes le délai de réponse & un mail est de 15 jours mais vous avez délégation pour prendre seul les décisions

qui concernent la défense de notre commune.
Vous avez aussi obligation d’informer les membres du conseil municipal, lors de la réunion pléniére du
conseil, de toutes vos décisions prisent (délégation 16 et article 3 de DBLONRAI2021-07).

En conséquence, vous voudrez bien :
- Mettre ce courrier 4 Pordre du jour du prochain conseil municipal
- Répondre a notre question '
- Pour respecter Particle 3 de votre délégation : faire lecture, aux membres du conseil, du mémoire en
., défense que vous avez ou fait rédiger.
. Annexer tous les documents au PV de réunion de conseil afin que tous les habitants puissent en prendre
connaissance.
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Copie de ce courtier est transmis aux membyes du conseil municipal pour leur information.

Nous précisons que notre mémoire, pour intervention volontaire, est transmis au tribunal a&mirﬁstmtif en
soutien & votre décision de refus de voirie (voie communale n°6) comme nous vous I’avions préeisé loxs du
conseil municipal du 16 Novembre 2021,

Pour conclure, s7il est besoin de rassurer les membres du conseil municipal, contrairement 2 la rumeur qui
peut circuler, notre association n’est pas issue d’un groupe politique et n’a aucune ambition politique.

Notre seule ambition est le bien vivre a Lonrai et nous ne licherons ricn car tous les membres de
’association sont des habitauts de Ia commune.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Maire, nos respectucuses satutations.

La présidente et le bureau
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